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CONVENCGCAO D E COMBATE A DESERTIFICACADO

APRESENTACAO

A ORGANIZAC/_\O DAS NACOES UNIDAS, tirando a licao de diversos
insucessos na aplicagao de varios programas, mudou a estratégia de ac¢ao no que
diz respeito & CONVENCAO DE COMBATE A DESERTIFICACAO.

As populacodes afectadas pelos fenémenos da seca e da desertificacao sao ndo s6 a
razao de ser desta Convencgao — e portanto os seus naturais destinatarios — como os
seus actores de primeira linha. Dito por outras palavras, o PROGRAMA DE ACCAO
NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICACAO — PAN — deve ser elaborado com a
participagao activa das populagbes afectadas.

As populagdes tém formas préprias de organizagio, muito diversas em todo o
mundo. Num pafs como Portugal, tém essencialmente dois tipos de organizacio,
umas de ordem politico-administrativa (as autarquias) e outras, correspondentes aos
diversos interesses das pessoas que as constituem, genericamente designadas por
ONG's (Organizagoes Nao Governamentais). Além disso existem instituicoes de
natureza diversa que também tém uma ligagao aos problemas das populacoes, das
quais devemos destacar as instituicoes cientificas.

Desta explicagdo decorre a justificagdo para o envolvimento na elaboracdo do PAN
de todas as entidades genericamente referidas. Ou seja, a preparacio deste
programa deve constituir uma verdadeira ac¢ao de planeamento, correctamente
participada por todos os actores interessados nos seus objectivos. E a organiza¢ao
dos trabalhos correspondentes tem tido e continuara a ter esta preocupacao central
de participacdo das populacdes e organizacoes interessadas.

Para facilitar a organizacao do trabalho, o Grupo de Coordenacio interna, com
especial participagao do Grupo de Conselho Cientifico, preparou o documento que
ora se apresenta, o qual contém duas distintas partes: uma, sobre as causas e as
consequéncias dos fendmenos de desertificacao em Portugal; a outra, é um
enunciado de medidas com as quais se pretende — e tdo sé —~ exemplificar o tipo de
medidas e acgdes que provavelmente poderio vir a integrar o PAN.
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1. Introducao

... a desertificacao constitui, a escala planetaria, um dos
mais graves problemas com evidentes implicacées

sociais, economicas e ambientais ...

Os climas desérticos e semi-aridos, tal
como os hdimidos e sub-humidos, sio de
origem dinimica e devem ser entendidos a
base da circula¢io geral da atmosfera.

H4, no entanto, um outro aspecto do clima
mais ligado aos processos de desertificacdo
que é o clima fisico da superficie da Terra ¢
que se refere ao sistema de trocas e
equilibrios que ligam a atmosfera aos outros
subsistemas climaticos. Este clima fisico de
um local é transformado quando o homem
altera a natureza da superficie e estas
alteracoes podem afectar o clima global por
processos de realimentacio interna que podem
actuar 3as escalas regional, continental e
mesmo planetaria.

O primeiro impacto do mau uso do solo €
no clima fisico a escala local, isto é, no mi-
croclima.

A compreensdo dos processos de desertifi-
cagio assenta pois na capacidade de apreen-
sdo das influéncias que tém no clima global as
alteragdes locais do microclima provocadas
pelo homem.

Dado que a desertificagdo € um fendmeno
fortemente influenciado pelo homem, € entdo
ao homem que compete tomar medidas para
que,. principalmente nas regides em risco, se
evitem todos os processos que facilitem a
desertificacdo, pois que uma vez iniciada. os

mecanismos de realimenta¢do interna inten-
sificardio o fenémeno e dificilmente se
reconstituem, naturalmente, as primitivas
condicdes.

De h4d muito a comunidade internacional
reconheceu que a desertificagcdo constitui, a
escala planetiria, um dos mais graves proble-
mas com evidentes implicagdes sociais,
econdémicas e ambientais. A desertificacdo
constitui actualmente uma realidade que de-
pende de factores naturais (secas e variagOes
climéaticas) e humanos.

Os processos antropogénicos que conduzem
ao fendmeno de desertificagdo sdo, funda-
mentalmente, os que levam & alteracdo do mi-
croclima, tais como a destruigdo do coberto
vegetal e do arvoredo disperso, 0 mau uso do
solo, a pastoricia excessiva, 0s processos de
rega inadequados, a salinizagdo, a pressao
demogrifica de zonas em risco, etc..

Este fenémeno tem reflexos em Portugal,
principalmente nas regides do interior leste e
sul, bastante afectadas pela erosdo do solo, re-
sultante de praticas agricolas inadequadas e de
episédios de precipitacdo intensa em curtos
intervalos de tempo. Ndo podem ser esqueci-
das, no entanto, a erosdo hidrica e edlica,
como processos importantes de desertificagdo,
que poderdo ser relevantes em algumas regioes
do pais
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Os Muiltiplos Factores dos Processos de Desertificacdo (adaptado de Perez-Trejo, 1992)

2. Substancia da Convencao e obrigacoes nacionais

2.1.Enquadramento

A Convencdo das Nagdes Unidas de Com-
bate a Desertificacio, nos Paises afectados
por seca grave e/ou desertificagdo, particu-
larmente em Africa, normalmente designada
por CONVENGAO DE COMBATE A DESER-
TIFICACAO, CCD, constitui a 3.* grande con-
vencdo da nova geracdo de convengdes inter-
nacionais da area do ambiente, subsequentes a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambi-
ente e Desenvolvimento, CNUAD - a cha-
mada Cimeira da Terra - realizada no Rio de

Janeiro, em Junho de 1992.

A negociagdo formal da Convencdo en-
volveu peritos, politicos e ONG's e decorreu
entre Maio de 1993 e Junho de 1994.

No dia 17 de Junho, em Paris, foi
aprovado pelo Comité Intergovernamental de
Negociacdo, no qual participaram 103 paises,
o texto final com a designagdo de:

Convencio das Nagoes Unidas

de Combate a Desertificacao,

nos paises afectados por seca grave e/ ou
desertificaciio, particularmente em Africa

O dia 17 de Junho veio a ser adoptado pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas como o
Dia Internacional de Combate 4 Desertifica-
¢do e a Seca.

Apés a aprovacdo do texto da Convengio,
iniciou-se o processo de assinatura, tendo a
Convengao sido subscrita por Portugal em 15
de Outubro e ratificada em 1 de Abril de 1996.
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complexa de factores fisicos, bioldgicos, politicos,

... a desertificacdo é causada por uma interac¢ao

sociais, culturais e economicos ...

2.2.0bjectivos e implicacdes da
Convencao

O objectivo central da Convengdo visava a
criacdo dum instrumento juridico interna-
cional, vinculativo para todos os pafses sig-
natarios, que promovesse o combate a deserti-
ficacdo nos paises afectados por seca grave
e/ou desertificacdo, particularmente em
Africa.

A solucdo encontrada consistiu na elabora-
¢do duma Convengdo Base, complementada
por quatro Anexos de Implementacdo Re-
gional, que dela fazem parte integrante:
Africa, Asia, América Latina e Caraibas e
Norte do Mediterraneo.

Portugal, que participou de forma assidua
e interveniente em todo o processo negocial,
defendeu, conjuntamente com 0s outros paises
do Sul da Europa, o caracter global do
fenémeno da desertificagdo, que nao deve ser
visto exclusivamente numa Optica de coop-
eracao para o desenvolvimento, mas numa
optica de problema ambiental de significado
global que, como tal, deve merecer uma res-
posta concertada e efectiva em todas as zonas
onde se manifesta.

A Convengdo das Nagdes Unidas de Com-
bate a4 Desertificacdo, nos Paises afectados
por seca grave e/ou desertificagdo, particu-
larmente em Africa, realga no preémbulo:
“... que a desertificagdo € causada por uma
interaccio complexa de factores fisicos,
biologicos. politicos, sociais, culturais e

econdmicos” e tem como objectivo "... 0
combate & desertificacdo e a mitigagdo dos
efeitos da seca nos paises afectados por seca
grave e/ou desertificagdo, particularmente em
Africa, através de medidas eficazes a todos os
niveis, apoiadas em acordos de cooperagdo
internacional e de parceria, no quadro de uma
abordagem integrada, coerente com a Agenda
21, que tenha em vista contribuir para se atin-
gir o desenvolvimento sustentdvel nas zonas
afectadas”.

A coordenacdo das actividades desen
volvidas no ambito da presente Convengdo e
ao abrigo de outros acordos internacionais,
particularmente a Convencdo Quadro sobre
Alteragoes Climaticas e a Convengdo sobre a
Diversidade Bioldgica, deverd ter como fi-
nalidade a maximizagdo das vantagens resul
tantes das actividades desenvolvidas ao abrigo
de cada um desses acordos, evitando simul-
taneamente, a duplicagdo de esforcos. Devera
ainda ser incentivada a execucdo de pro-
gramas conjuntos, em particular nas dreas de
investigacdo, formagdo profissional, observa-
cdo sistematica, recolha e intercadmbio de in-
formacdo, na medida em que essas ac-
tividades contribuam para se atingir os objec-
tivos estabelecidos nos acordos em questao.

Do texto geral da Convencdo destacam-se
as seguintes implicacdes fundamentais:

+ Obrigatoriedade de promover o combate a
desertificagdo e a mitigagdo «dos efeitos da
seca;

¢ Obrigatoriedade de preparagdo e imple-
mentacio de Programas de Accdo Nacio-
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nais, Sub-Regionais e Regionais por parte
dos paises directamente envolvidos em
Anexos de Implementacido Regional;

+ Adopcido, na preparagido dos Programas de
Acgdo, duma abordagem que estimule a
iniciativa das comunidades afectadas e
poderes locais, nio deixando que a lide-
ranca caiba, em exclusivo, as estruturas do
poder central.

Os quatro Anexos de Implementacdo Re-
gional apresentam as seguintes caracteristicas
principais:

= S3o parte integrante da Convengao;

= Definem, com base nas particularidades de
cada regido, as acgdes prioritarias a execu-
tar em cada uma delas, conforme constari
dos respectivos Programas de Acg¢io Nacio-
nais, Sub-Regionais e Regionais;

= Prevéem mecanismos de cooperacdo e
coordenacdo intra-regionais, bem como
disposi¢des que regerao as relacdes entre os
paises receptores de ajuda em cada regido e
os paises ou entidades dadoras da comuni-
dade internacional.

2.3.0brigag6es nacionais

A implementacdo da Convencdo por parte
de Portugal, quer na frente da cooperagio
africana, quer no que se relaciona directamente
com o Anexo IV, Anexo de Implementacdo
Regional para o Norte do Mediterrdneo,
implicou a constituicio de um Grupo de
Coordenagio Externa presidido pelo Ministério
dos Negdécios Estrangeiros e de um Grupo de
Coordenagdo Interna presidido pelo Ponto
Focal do Ministério da Agricultura, do Desen-
volvimento Rural e das Pescas (Direcgcdo-Geral
das Florestas).

Os Grupos tém as seguintes atribui¢des:

+ efectuar a preparagio, coordenagio e imple-
mentagdo do Programa Nacional de comba-
te a desertificagao;

+ actuar como elemento de ligacdo aos outros
paises do Anexo Regional Norte do Medi-
terraneo;

¢ articular o nosso Programa Nacional com o
Programa Regional e, caso exista, o
Subregional, o qual seria elaborado conjun-
tamente com a Espanha para abranger a
Peninsula Ibérica;

+ enquadrar as accdes que, a titulo de
cooperagdo, se venham a efectuar com os
PALOP, paises do Magreb e paises do
Médio Oriente.

Nos termos do Anexo IV, Anexo de Im-
plementagio Regional para o Norte do Medi-
terrAneo, nos seus Artigos 4.° e 5.°, na
elaboragdo e implementacdo do Programa da
Accdo Nacional, Portugal deverd, conforme
apropriado:

= designar os orgdos pela
elaboracdo, coordenacdo e implementagdo
do seu programa;

responsaveis

= envolver nessa elaboracdo, coordenagio e
implementagdo a participacio efectiva das
autoridades locais e das organizagdes nio-
governamentais;

= avaliar as causas e as consequéncias da
desertificagdo e determinar os dominios de
ac¢ao prioritdrios;

=> definir uma estratégia, com a participagio
das populagdes envolvidas, e determinar as
actividades a incluir no programa de ac-
¢do, apds avaliacdo dos programas exis-
tentes e em curso de execugio;

= preparar os programas técnicos e financei-
ros do programa anteriormente definido;

= acompanhar e avaliar o desenvolvimento
do programa.
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3. Conceitos e definicoes

De acordo com a Convengdo de Combate a Desertificagdo - CCD - entende-se por:

DESERTIFICACAO

- A degradacio da terra nas zonas dridas, semi-

aridas e sub-himidas secas, resultantes de
vérios factores, incluindo as variacGes climati-
cas e as actividades humanas.

TERRA

> O sistema bio-produtivo terrestre que com-
preende o solo, a vegetagdo, outros compo-
nentes do biota e os processos ecoldgicos que
se desenvolvem dentro do sistema.

COMBATE A DESERTIFICACAO

> As actividades que fazem parte do aproveita-

mento integrado da terra nas zonas dridas,
semi-dridas e sub-htimidas secas com vista ao
seu desenvolvimento sustentavel e que tém por
objectivo: '

* prevencdo e/ou redugdo da degradagdo das
terras,

* reabilitagio de terras parcialmente degrada-
das, e

* recuperacgio de terras degradadas.

SECA

> O fenémeno que ocorre naturalmente quando a

precipitacio registada é significativamente in-
ferior aos valores normais, provocando um sé-
rio desequilibrio hidrico que afecta nega-
tiviente os sistemas de producdo dependentes
dos recursos da terra.

DEGRADACAO DA TERRA

> A reducdo ou perda, nas zonas éridas, semi-
aridas e sub-humidas secas, da produtividade
bioldgica ou econémica e da complexidade das
terras agricolas de sequeiro, das terras agri-
colas de regadio, das pastagens naturais, das
pastagens semeadas, das florestas ou das 4reas
com arvoredo disperso, devido aos sistemas de
utilizacdo da terra ou a um processo ou com-
binacdo de processos, incluindo os que resul-
tam da actividade do homem e das suas formas
de ocupacdo do territorio, tais como:

* erosdo do solo causada pelo vento e/ou
agua,

* deterioracdo das propriedades fisicas, qui-
micas e biologicas ou econdmicas do solo,
e

* destruicdo da vegetacdo por periodos pro-
longados.

MITIGACAO DOS EFEITOS DA SECA

> As actividades relacionadas com a previsdo da

seca e dirigidas & reducdo da vulnerabilidade da
sociedade e dos sistemas naturais aquele feno-
meno no quadro do combate a desertificacao.

ZONAS ARIDAS, SEMI-ARIDAS
E SUB-HUMIDAS SECAS

> Todas as éareas, com excepcao das polares e
sub-polares, nas quais a razdo entre a precipita-
¢do anual e a evapotranspiracdo potencial
(Penman) estd compreendida entre 0.05 e 0.65.
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VARIACAO CLIMATICA

> Corresponde a alteragdes verificadas em
periodos curtos, incluindo variagdes inter-
anuais, que correspondem a oscilagdes per-
feitamente normais dos padrdes de compor-
tamento climdtico.

4. Fontes de degradacao fisica.

ALTERACAO CLIMATICA

> Significa uma modificacdo do clima atribuivel,
directa ou indirectamente, a actividade hu-
mana, que altera a composi¢do da atmosfera
global e que conjugado com as variagdes
climdticas naturais, €

periodos de tempo considerdveis.

observada durante

Causas naturais versus antropogénicas

A regido mediterrinica é caracterizada por
uma situagdo onde se combinam um conjunto
de caracteristicas naturais, nomeadamente
as condigdes climaticas, a topografia, a que
nio podemos de deixar de associar, a erosao e
as alteracdes no coberto vegetal, quando ndo
ligadas & intervencdo humana. A accio hu-
mana faz-se sentir sob vérias formas, de que
se relevam os padrdes do uso da terra com
efeito degradativo, alguns tipos de préticas
agricolas e de pastoreio, a desflorestagdo e
certas técnicas de regadio, a que se vém jun-
tar do lado das actividades ligadas ao sector
dos servicos, a pressdo fortissima do turismo
em vdrias zonas costeiras.

Daqui se infere que os processos par-
celares que. caracterizam o fenémeno global
da desertificagio podem ser de natureza
fisica. biolégica ou socio-econdémica.

As componentes tidas como determinantes
para a identificacdo e caracterizagdo da de-
sertificacdo fisica em Portugal Continental
sdo:

+ Clima,
com particular énfase para a disponibili-
dade hidrica (precipitacdo e evapotrans-
piracio);

+ Solos,

com énfase para os balancos hidricos e
perda de solo;

+ Diversidade de paisagem,

assumida como um indicador potencial
de diversidade biolégica.

... 0S processos parcelares que caracterizam o fenémeno
global da desertificacao podem ser de natureza fisica,

biolégica ou socio-econdmica.
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4.1.Clima

O clima tem grande influéncia nos proces-
sos de desertificacdio pelo seu impacto na
vegetagdo, no ciclo hidrolégico e no uso do
solo pelo Homem.

O conhecimento da variabilidade e da
evolugdio do clima reveste de importincia
fundamental, importdncia que tem vindo a
aumentar pela consciencializagdo, a todos 0s
niveis, das possiveis consequéncias ambientais
das actividades humanas, que estao a con-
tribuir de forma preocupante, para reforcar o
efeito de estufa da atmosfera através das
emissdes antropogénicas de gases com efeito
de estufa.

As possiveis alteragdes climéticas poderdo
ter consequéncias da mais variada ordem, em
particular na alteragdo da circulagdo geral da
atmosfera com os consequentes efeitos na
distribuigdo espacial e temporal de alguns
elementos climéaticos, nomeadamente da tem-
peratura do ar, da quantidade de precipitagdo
e evaporagdo. E importante que as escalas
regional e local se tenha o melhor conheci-
mento da evolugido do clima porque € nestas
escalas que as alteragdes climaticas poderdo
ser mais significativas e ter consequéncias
mais graves.

a) Caracterizagdo climatica

A precipitacio média anual em Portugal
Continental é da ordem dos 900 mm e apre-
senta grande variabilidade espacial, com os
maiores valores (cerca de 3000mm) nas
terras altas da regido noroeste (Minho) e os
menores na faixa litoral sul e na parte sueste
do Alentejo e na Terra Quente de Tras-os-
Montes, inferiores a 500mm; apresenta
também grande variabilidade inter-anual, com
0s anos mais chuvosos a registar valores de
precipitagdo anual superiores em duas a trés
vezes os valores da precipitacdo nos anos
mais secos (499.7mm em 1944/45 a
1575.7mm em 1935/36).

De referir ainda o contraste entre as
regides a norte do rio Tejo e as regides a sul,
em que a quantidade de precipitagdo anual nas
regides do sul é muito inferior a da regiao
norte. Os maiores valores da quantidade de
precipitagdo ocorrem no Inverno e a este
trimestre corresponde cerca de 42% da
precipitacio no ano; em termos espaciais a
contribui¢do do Inverno para a precipitagcdo
anual varia de 78% na regido do Minho e
Douro Litoral a 27% no Alentejo. Os meses
de Verido contribuiem apenas com 6% para a
precipitagdo no ano, contribuindo as regides
do noroeste com 13% para a precipitagdo
anual e as regides do sul apenas com 3%. A
Primavera e ao Outono correspondem, res-
pectivamente 24 e 27 %.

A evaporacdo (Piche) média no ano varia
entre 800 e 1000 mm na regido litoral norte e
centro e nas terras altas e entre 1600 a
2 000 mm no Alentejo; nesta regido os valores
médios no ano da evaporagdo sdo significati-
vamente superiores aos da quantidade de pre-
cipitagdo entre 3 e 4 vezes; tal como a pre-
cipitagdo, a evaporagdo apresenta grande va-
riabilidade espacial e interanual.

b) Variabilidade climatica

A anilise estatistica das séries climatoldgi-
cas longas da temperatura do ar em Portugal
Continental no periodo de 1931 a 1995 per-
mite concluir que a partir de 1972, ano mais
frio neste periodo, hd uma tendéncia cres-
cente dos valores da temperatura média anual
a superficie, tendo sido o ano de 1995 o ano
mais quente nos ultimos 65 anos. A variacdo
da temperatura média do ar no ano, no
periodo 1961/90 relativamente ao periodo
1931/60, ndo apresenta diferencas significa-
tivas; em particular verifica-se um aumento
dos valores da temperatura média do ar no
Outono e Inverno e uma diminui¢cdo na Pri-
mavera.

Os valores da média regional da quanti-
dade de precipitacdo do trinténio de 1961-
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1990 mostram, em relacdo ao trinténio de
1931-1960, uma ligeira subida no Outono e
no Inverno (5.5% e 6.3%, respectivamente),
uma descida nitida na Primavera (275.3 mm
em 1932/61 e 222.6 mm em 1962/91, o que
corresponde a uma reducdo de 19%) e uma
relativa estabilidade no Verdo.

Os valores anuais tiveram uma pequena
reducdo de 1.4% que, embora insignificante,
indica que os aumentos do Outono e do In-
verno nao compensaram o decréscimo na
Primavera (a significativa reducdo dos valores
da quantidade de precipitacdo na Primavera
nos ultimos 30 anos é devida fundamental-
mente ao més de Marco).

A anilise da variabilidade temporal e
espacial da quantidade de precipitacdo em
cada uma das 8 regides em que se dividiu
Portugal Continental, permite também con-
cluir que a diminui¢do significativa dos valo-
res da quantidade de precipitacio na Prima-
vera, tem maior expressdo na Beira Interior e
no Alentejo, onde a redugido no periodo de
1961-1990 em relagdo a 1931-1960 é de 27%
e 23 %, respectivamente.

c) Vulnerabilidade climatica

Portugal é um pais de contrastes, ndo s
ao nivel topografico e climatico, mas também
ao nivel dos ecossistemas.

A situagdo geogrifica do territério de
Portugal Continental é favoravel a ocorréncia
de episddios de seca, quase sempre associados
a situacdes de bloqueio em que o anticiclone
subtropical do Atlantico Norte se mantém
numa posi¢ao que impede que as perturbagdes
da frente polar atinjam a Peninsula Ibérica.
Assim, as situacdes de seca sio frequentes em
Portugal Continental, sendo de destacar, nos
ultimos anos, os anos de seca com maior
severidade: 1980/81, 1982/83, 1991/92/93 ¢
1994/95. ‘

De referir que a auséncia de medidas e
politicas que visem a convivéncia com situa-

¢oOes de seca agrava os impactos ambientais, a
competi¢do pelo uso dos recursos hidricos, a
prépria escassez dos recursos e, inclusive, a
desertificacdo. Entre os sectores mais afecta-
dos pelas secas figura a agricultura.

Porque a 4gua ¢ fundamental para a pro-
ducdo, quer se trate da rega ou apenas da
precipitagio, a problemitica da gestio da
dgua ndo pode deixar de ser encarada sem
que as secas sejam tomadas em consideragio,
do niesmo modo que a prépria gestdo das se-
cas for¢osamente implica a relagdo com a
gestdo da dgua, em particular, na agricultura.

Portugal estd também sujeito a ondas de
calor, isto é, a grandes sequéncias de dias
com valores muito elevados.

A ocorréncia de valores elevados da tem-
peratura do ar e baixos valores da humidade
relativa do ar, associada a condigdes de vento
favoraveis, dd origem a inimeros incéndios
florestais de grandes dimensdes, que devas-
tam amplas 4areas de coberto vegetal, locali-
zadas em 4reas de acentuados declives e su-
jeitas a erosdo. Os fogos florestais ddo origem
a graves problemas ambientais, para além das
perdas econdmicas e sociais. Com efeito, a
sua ac¢io atinge ndo sé as componentes abi-
ticas e bidticas dos ecossistemas florestais,
mas as condigdes ambientais em geral. Entre
os efeitos sobre os factores abidticos contam-
se os impactes sobre o solo, a dgua e o ar;
entre os bidticos sdo sobretudo importantes as
alteracdes que os incéndios introduzem sobre
os estratos arbdreos, sobre a flora e fauna as-
sociadas e sobre a sanidade da floresta.

As cheias e inundagdes, tal como as secas,
ndo sio fenémenos raros em Portugal. As
"chuvadas" violentas, muito localizadas e de
curta duragdo, podem provocar "inundacdes
e /ou cheias bruscas”, por vezes com efeitos
catastroficos, em pequenas bacias hidrografi-
cas em particular, nas regides do Sul e por
vezes em regides urbanas (por falta de
drenagem conveniente).
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A analise das séries dos valores méaximos
da quantidade de precipitacdo em periodos
curtos permitem afirmar que, por exemplo,
para um periodo de retorno de 100 anos, os
valores da quantidade de precipitagdo no in-
tervalo de 15 minutos estio compreendidos
entre 20 mm e 70 mm.

d) Regides em risco de desertificacdo

A carta de Portugal com os valores da razdo
P/ETP Penman, para o periodo de 1961-1990,
mostra que o fenémeno da desertificagdo
merece particular atencdo nas regides do
Alentejo e Algarve e na regiao Leste de Trés-
os-Montes e Beiras.

4.2.S0los

Nos paises do Sul da Unido Europeia (Sul
de Franga, Itdlia, Grécia, Espanha e Portugal)
a quantificacdo da qualidade potencial da terra
- que traduz a qualidade fisica dos recursos da
terra para a agricultura, producdo de biomassa
e crescimento vegetativo, determinada funda-
mentalmente em funcido do declive, das carac-
teristicas do solo e da aridez - aponta para
14% de solos de boa qualidade, 27% de quali-
dade moderada e 52 % de baixa qualidade, o
que desde logo, confere a nossa regido um es-
tatuto desfavoravel no contexto europeu.

Portugal apresenta os valores mais desfa-
vordveis de entre os paises do Sul da Europa,
com 66%, 25% e 8%, respectivamente, de
solos de baixa, moderada e boa qualidade.

Os principais tipos de degradagdo do solo
provocada pelas actividades humanas sdo os
seguintes-

+ quimica

erosio hidrica - perda de so-
lo superficial e deformacdo
. fisica: da superficie terrestre;

vy

N erosio edlica (com pouca
expressao em Portugal).

As formas mais importantes de degradacao
quimica do solo sdo a perda de nutrientes e da
matéria orgénica, a salinizagado, a alcaliniza¢do
(sodifica¢do), a poluicio e a acidificagdo, cujas
principais razdes sdo a utilizagdo incorrecta de
técnicas agricolas e a desflorestagdo. A de-
gradacdo fisica do solo deve-se fundamental-
mente a compactagio, como resultado da utili-
zagdo inadequada de maquinaria agricola, e
ainda a formagdo de crosta a superficie do
solo, a impermeabilizagdo e ao encharcamento.

A erosdo, em particular a erosao hidrica,
tem sido responsavel pela degradacdo dos solos
de vastas dreas do pais e tem sido um processo
marcante nos sistemas tradicionais de agricul-
tura, bem coomo nas areas sujeitas a sobre-
pastoreio, em que a degradacao da vegetagdo e
a compactacdo do solo constituem factores de-
cisivos ao seu desencadeamento. Sublinha-se,
porém, que a incidéncia de dreas degradadas
devido a erosdo estd sobretudo em corres-
pondéncia com o desrespeito pelas regras e
medidas necessarias ao seu controlo.

As areas semi-aridas e sub-humidas secas
do pais, apresentam em regra, terrenos de de-
clives médios a acentuados, onde predominam
solos pobres em matéria organica, com textu-
ras grossas a meédias, com pequena a média
espessura, com baixa a média capacidade de
retengdo e de armazenamento de agua, de fer-
tilidade baixa a média e com risco de erosio
médio a alto, como acontece nomeadamente
com os Leptossolos, Cambissolos e Luvissolos.
Sao ainda zonas sujeitas a escorrimentos super-
ficiais por vezes altos, com baixa a média in-
filtragdo e portanto com baixo armazenamento
de 4gua no solo. Os solos de elevada produgao
potencial e elevada resisténcia (Fluvissolos,
Vertissolos, Calcissolos, Podzbis) ocorrem no
nosso pais em pequena extensao.

O controlo da erosido é crucial para o uso
sustentado da terra. As estratégias fundamen-
tais para impedir a degradagdo do solo e pro-
mover a sua recuperagio estdo ligadas ao re-
forco do teor de matéria organica do solo, ao
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melhoramento da estrutura do solo, a minimi-
zacao das perdas devidas a erosdo e a outros
factores (melhoria da economia da 4gua no
solo), ao acréscimo das reservas de nutrientes e
eficiéncia da respectiva ciclagem e, ainda, da
biodiversidade da vegetacdo e do solo. Estas
estratégias devem apoiar-se nas adequadas
priticas de ordenamento, e politicas e incen-
tivos a partir da investigagdo necessaria.

4.3.Coberto vegetal / Diversidade
bioldgica

A destruicdo da vegetagdo natural consti-
tuida pelos andares Termomediterranico oci-
dental himido (Oleo-Ceratonion) nas faixas
costeiras, carvalhais escleréfilos com sobreiro
e com azinheira (Quercetalia-Quercion suberis;
Quercion ilicis) (Noirfalise et al., 1987)
causada pela cultura de cereais, desregrada e
com destruicdo da vegetagdo natural mesmo
em zonas muito declivosas, veio empobrecer o
elenco floristico que passou a ser constituido
em grande parte da 4rea por estevais (Cistus
ladanifer, Cistus salvifolius, Cistus monspelien-
sis, Lavandula stoeches, Lavandula sam-
paiana, Thymus mastichina, Genista hirsuta,
etc.), indicadores da degradacio.

Grande parte da vegetacdo tipica das orlas
ribeirinhas, como o amieiro (Alnus glutinosa),
freixo (Fraxinus angustifolia), ulmeiro (Ulmus
spp.), choupo (Populus spp.), salgueiro (Salix
spp.) e outras higrofilas e ribeirinhas, foi
igualmente destruida. Esta vegetacdo ripicola
para além do seu elevado potencial ecoldgico e
paisagistico, constitui um repositério de espé-
cies muitas delas protegidas (Directiva
92/43/CEE), desempenhando um papel rele-
vante na retencdo de 4gua, na diminuicdo da
velocidade de escoamento, incrementando a
recarga dos lencois fredticos e reduzindo a
€rosao nas margens.

Para que se consiga a recuperagdo, dado o
estado de degradacdo que, quer o solo, quer a

vegetagdo atingiram, serd necessiria a inter-
vengdo do homem. A experiéncia da Herdade
da Contenda (Moura) prova que uma recupera-
¢do da vegetacdo climicica sem intervengdo
humana demora mais de 40 anos.

A necessidade de actuar para combater a
desertificacdo € muito urgente pois trata-se de
um processo dindmico, tornando-se crescente-
mente morosa e dispendiosa podendo mesmo
atingir um limiar para além do qual passa a ser
pratica e economicamente irreversivel. Adoptar
medidas preventivas, sob a forma de praticas
apropriadas de uso do solo, ambientais e socio-
econdmicas, € pois, a melhor via para com-
bater a desertificacio.

4.4. Distribuicao espacial da populacao

a) Enquadramento e evolucido recente

A evolucdo demogrifica da populagio de
Portugal Continental, registou, nas tltimas trés
décadas, um comportamento muito irregular
(embora com um aumento concentrado na dé-
cada de 70), resultando as tendéncias de
evolucdo recente numa quase estagnacdo da
populagao.

Neste periodo, definiu-se um padrio de
ocupagdo territorial, em que as 4reas urbanas
se afirmam como grandes pdlos de atracgio da
populacdo, correspondendo o seu rapido
crescimento ao abandono das regides interiores
do pais, que perderam neste periodo mais de
1/4 da sua populagdo. No entanto, mesmo a
nivel das 4reas urbanas o crescimento é
desigual, sendo mais acentuado na faixa litoral,
em particular nas Areas Metropolitanas de Lis-
boa e do Porto.

O sistema de povoamento do Continente
caracteriza-se, assim, por uma forte bi-
polarizagdo, fortes assimetrias regionais, con-
centracdo da populagdo e da vida econdmica
no litoral, auséncia de verdadeiras“cidades de
média dimensdo, povoamento disperso e pouco
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estruturado em vastas dreas, mantendo ainda,
no entanto, uma forte expressio rural (com
cerca de 36% da populacdo, fora das areas ur-
banas, a viver "isolada" ou em lugares com
menos de 200 habitantes, e cerca de 75% em
aglomerados com menos de 1000 habitantes).

Com densidades populacionais que variam
entre 16.8 hab/km®, no Baixo Alentejo, e
1749.9 hab/km’ na margem Norte da Grande
Lisboa, ¢ em que os 23 concelhos menos po-
voados (com uma densidade média de 11.1
hab/km®) representam 15.4% da area do Con-
tinente, enquanto que os 26 concelhos mais
povoados (com uma densidade média de 1418
hab/km®), representam 3.2% dessa drea — 0S
desequilibrios na distribuicdo espacial da
populagdo reflectem-se, também, na variacdo
da taxa de urbanizagao nas diferentes regides e
no sistema urbano, estando relacionados com:

> a concentracdo da populacdo urbana nas
aglomeragdes de Lisboa e Porto, represen-
tando em conjunto 63% da populagdo ur-
bana do Continente;

> auséncia de centros de média dimensao, em
que, com excepg¢io de Lisboa e Porto, ape-
nas uma area urbana tem uma populacdo
residente pouco superior a 100 mil habi-
tantes, registando-se, dos 61 centros consid-
erados, 36 com menos de 30 mil habitantes;

> acentuada litoralizagdo da rede urbana, quer
no litoral oeste, quer no Algarve, represen-
tando, em conjunto, cerca de 92% da
populagdo urbana do Continente, dos quais
88% se concentra em 34 areas urbanas na
faixa litoral a Norte de Setiibal;

> rarefacgdo e fragilidade dos centros urbanos
do interior, com 8% da popula¢do urbana
do Continente distribuida por 19 centros,
dos quais cerca de metade tem menos de 20
mil habitantes, ndo tendo os seus maiores
centros mais de 45 mil;

> organiza¢do da rede urbana em "nebulosas”
de pequenos centros com estruturas socio-

econdmicas concorrentes, sem fortes rela-
¢oes de inter-dependéncia;

> insuficiéncia de equipamentos e infraestru-
turas, relativamente a um ou mais sectores.

b) Tendéncias

Portugal encontra-se ainda numa fase de
concentracdo espacial da populacdo, embora
com um ritmo mais lento do que o verificado
nas décadas anteriores a 1980.

Esta tendéncia é acompanhada pelo aban-
dono dos pequenos lugares, €, em regides do
interior, designadamente na zona do Pinhal, na
Beira Interior Sul e no Alentejo, pela concen-
tragdo da populacdo nas sedes dos concelhos.

As cidades médias (entre 50000 ¢ 120000
habitantes), tiveram, no geral, taxas de cresci-
mento acima das médias das 4reas urbanas,
sendo, no entanto, no conjunto de areas ur-
banas entre 25000 e 50000 habitantes que se
registaram o0$ maiores crescimentos popula-
cionais

Embora os aumentos das acessibilidades e
da mobilidade criem novas oportunidades para
os pequenos centros, as transformagdes em
curso no mundo rural e os desequilibrios nos
mercados de trabalho em vastas 4reas do Con-
tinente, prenunciam o reforco da tendéncia
para a continuacdo do processo de concentra-
¢do urbana da populacio, em especial na faixa
litoral, particularmente no Algarve € nas con-
centragdes que prolongam a Area Metropoli-
tana do Porto.

A tendéncia de desenvolvimento urbano do
interior é a concentra¢do num niimero reduzido
de centros (com rarefacgcdo das areas urbanas),
0 que, em conjunto com a estagnagdo ou re-
gressdo demografica na maioria das regides do
interior, prefigura, em muitos casos, situagdes
de "pré-desertificacdo humana", que se verifi-
cam em paralelo com o reforco da litoraliza-
¢do, conduzindo 4 manutengdo de assimetrias
na distribuicdo espacial da populagéo.
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5.

Causas Socio-Econdmicas. Perspectivas de futuro

... 0 patrimoénio natural nacional é assim resultado da
longa interaccao entre a actividade humana e o meio
ambiente, decorrente sobretudo da actividade agricola,
pecudria e florestal, que modelou através dos tempos a

paisagem rural de que desfrutamos nos dias de hoje ...

5.1.Evolucao historica

O desenvolvimento histérico da agricultura
portuguesa assentou sempre em sistemas de
produgio extensivos com uma forte compo-
nente florestal e pastoril. A timida intensifica-
¢do empreendida no tempo da ocupagido ro-
mana, o lento crescimento populacional ao
longo da Idade Média e a introducdo de espé-
cies exéticas (com relevo para o milho e a
batata) ndo chegaram para alterar este padrao
que assentava, entre outros factores, na estru-
tura fundidria muito concentrada no sul do
pais, a qual era mantida pelo padrdo de coloni-
zagdo seguido. Esta situacdo comegou a modi-
ficar-se a partir da segunda metade do século
passado, com o crescimento da area cultivada
que, de um modo geral, mobilizou terrenos de
qualidade marginal. Este movimento culminou,
ja na década de 30 deste século, com a cam-
panha do trigo, que ainda hoje constitui entre
noés um paradigma da erosdo e desertificagido
causada pelo homem e induzida neste caso por
medidas de politica.

Apds a adesdo de Portugal a entdo Comuni-
dade Econémica Europeia registou-se um
aumento muito significativo do investimento no

sector agricola, designadamente em novas areas
de regadio, onde foram instaladas culturas inten-
sivas. Paralelamente verificou-se uma descida
acentuada da superficie ocupada por cereais,
motivada pelo abandono das 4reas marginais.
Admite-se que, em vérias situagdes, embora
pontuais, os investimentos efectuados tenham
tido efeitos ambientais negativos, nomeadamente
no que se refere ao aumento do teor de nitratos
nas dguas superficiais ou subterraneas.

Apesar disso, a agricultura portuguesa con-
tinua a ser caracterizada por sistemas de produgdo
extensivos, os quais, na generalidade dos casos,
sao compativeis com o0 ambiente € nao constituem
causa de fendmenos de desertificacio.

O patriménio natural nacional é assim re-
sultado da longa interac¢do entre a actividade
humana e o meio ambiente, decorrente sobre-
tudo da actividade agricola, pecudria e flores-
tal, que modelou através dos tempos a paisa-
gem rural de que desfrutamos nos dias de hoje.
Por isso, o que se apelida actualmente de pai-
sagem natural, n3o € mais do que o produto da
humanizagdo do territério, num processo de
ocupagao das diferentes regioes do pais mar-
cada pela evolugdo das préticas agricolas e pela
introducdo de novas espécies.
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... 0 que se apelida actualmente de paisagem natural,
nao é mais do que o produto da humanizag¢ao do
territério, num processo de ocupacao das diferentes
regices do pais marcada pela evolucao das praticas

agricolas e pela introducao de novas espécies ...

5.2.Situacao actual

Sem prejuizo de se reconhecer a necessi-
dade de monitorizar sistematizadamente as
consequéncias fisicas, socio-econémicas e am-
bientais da execucao das medidas da Politica
Agricola Comum (PAC), pode-se afirmar que
a reforma da PAC realizada em 1992, ao
transformar os apoios a sustentagdo dos pre-
¢os a produgdo em ajudas directas ao rendi-
mento dos agricultores, veio criar condi¢des
para a redugdo da pressdo exercida pelos
sistemas agro-pecudrios sobre o ambiente.

Com efeito, mercé de um regime de
~ precos a producdo extremamente compensa-
dor, os sistemas de agricultura estavam ante-
riormente orientados para a maximizacdo da
producdo unitria, com 0s riscos inerentes a
esta atitude - sobre-exploracdo de solos mar-
ginais, compactagdo do solo e abuso de agro-
quimicos. As transformagdes operadas a par-
tir daquela data determinaram uma acentuada
descida nos precos dos produtos (compensada
por subsidios fixos aos produtores), descida
essa que esvaziou de sentido a anterior
tendéncia de maximizacdo da produgdo fisica
por hectare

Também a instituicio do chamado set
aside, ao determinar a obrigatoriedade de
colocagdo em pousio de uma parte da ex-

ploragdo agricola, reforgou os objectivos das
rotagdes tradicionais — com as inerentes van-
tagens em termos técnicos e ambientais - e
criou condigdes para a redugdo da erosdo dos
solos marginais.

As medidas de apoio a florestagdo dos so-
los agricolas, estabelecidas no ambito das
medidas de acompanhamento da PAC, po-
dem-se revelar extremamente interessantes do
ponto de vista do combate a desertificagdo,
potenciando a reconversdo de solos menos
aptos para a produgdo agricola, contribuindo
por essa via para a sua reabilitacdo ou utiliza-
¢d0 ndo degradativa. Contudo, nio pode
deixar de se referir que as mobilizagcdes do
solo efectuadas para as plantagdes podem ter
contribuido para a ocorréncia, embora pon-
tual, de fenémenos erosivos

Por seu lado, os apoios concedidos no am-
bito das medidas Agro-Ambientais t€ém per-
mitido a manutencdo de sistemas produtivos
extensivos e de viabilidade econémica reduzi-
da mas ambientalmente pouco agressivos. E o
caso do amendoal, do olival, dos lameiros, de
alguns sistemas cerealiferos, do pomar tradi-
cional de sequeiro, etc..

O modelo de desenvolvimento econémico
imposto ao pais nas ultimas décadas coloca
por sua vez alguns problemas em termos de
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riscos de desertificacio. Com efeito, importa
referir que a litoralizacdo da economia, ao
induzir o progressivo despovoamento do inte-
rior, acentua tendéncias de desertificacio
fisica. Assim, as consequéncias do abandono
dos campos do interior - que se vem verifi-
cando de algumas décadas para cd, mas que
se acelerou nos ultimos anos — estao patentes
na degradagdo da paisagem e no desequilibrio
da flora. O abandono dos sistemas produtivos
vigentes facilita ainda a propagacdo dos fogos
florestais, com consequéncias sociais, econd-
micas e ambientais de enorme gravidade.
Com efeito, a ocupagdo humana tem sido
historicamente um elemento contrdrio a de-
gradagdo ambiental nessas zonas. A utilizacdo
de matos para as camas dos animais, junta-
mente com a recolha de lenha, reduzia os ris-
cos de incéndio. Os habitos alimentares con-
feriam significado econémico as produgdes
ecologicamente adaptadas. E o caso do con-
sumo do figo seco, do pao de milho e de
centeio, do azeite, do vinho, do porco de
montado, da alfarroba.

5.3.Perspectivas

O desenvolvimento do sector agricola na-
cional far-se-4 num quadro de profundas mu-
dangas decorrentes nomeadamente:

o do processo da Unido Econdémica e
Monetiria e do modelo geral de desen-
volvimento que este processo impde;

« do alargamento da Unido Europeia;
« da préxima reforma da PAC;

« da reabertura de negociacdes multilate-
rais no ambito da Organizagdo Mundial

do Comércio, tendentes a liberalizacdo
dos mercados agricolas.

Estas mudancas reflectir-se-d0 fatalmente
numa ainda maior exigéncia relativamente a
competitividade do sector agricola, a qual sé

¢ possivel com uma reducdo dos custos de

producdo ou através do caricter genuino dos
produtos, que lhes confere um elevado valor
acrescentado.

Neste contexto de mudanga, largos secto-
res da nossa agricultura nio tém condigdes
para ser competitivos. Uma das vias para ul-
trapassar esse bloqueamento consiste na valo-
rizagdo dos produtos regionais tradicionais,
promovendo o seu caracter genuino.

Por outro lado, havera que reconhecer o
importante papel dos agricultores na conser-
vacdo do ambiente e dos recursos naturais, e
na protec¢do do espago natural e da paisa-
gem. Ora, embora nio sejam ainda conheci-
das as grandes linhas de reformulagdo da
PAC, ¢ possivel prever que se mantenham,
provavelmente com expressao fi-
nanceira, as ajudas aos agricultores que pros-
sigam praticas agricolas compativeis com a
conservacdo dos recursos naturais e a pro-
tecgio da paisagem rural. E também pre-
visivel que os critérios de atribui¢do das aju-
das sejam mais exigentes, designadamente na
sua componente ambiental. As preocupagdes
ambientais vdo estar presentes, alids, em to-
das as medidas de politica promovidas pela
Unido Europeia, nomeadamente no que se
refere ao investimento nas exploragoes
agricolas.

maior

A terceira possibilidade prende-se ji com a
problematica do desenvolvimento rural e tem
a ver com a necessidade de as actividades nio
agricolas do meio rural virem a contribuir
para uma maior diversificagdo do tecido
econdmico e social das zonas rurais, propor-
cionando aos agricultores rendimentos com-
plementares significativos.

Caso a nova PAC venha, como se pensa, a
consubstanciar apoios para esta orientagio,
estes poderdo permitir a redugdo da tendéncia
verificada nas udltimas décadas de abandono
da actividade agricola, possibilitando a
manuten¢do das exploragdes agricolas em
muitas regides onde esta é a actividade
econdmica predominante.
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6. Algumas sugestées de accoes ou medidas de combate a

desertificacao

implementagao ...

ciclo descrito...

= Necessidade de serem desenvolvidos estudos e sua

=» Necessidade de uma nova estratégia de
desenvolvimento rural e regional integrado, que

favoreca os objectivos em causa e a inversdao do

As medidas que aqui se apresentam con-
stituem, como na Introdugio se referiu, um
mero exercicio de exemplificagio do que
pode vir a constar do PAN. Elas resultam de
reflexdes feitas a nivel regional pelos técnicos
de viarios organismos (alguns dos quais inte-
gram o Grupo de Coordenagdo Interna), em
varios casos em conjunto com membros das
comunidades cientificas. E sdo aqui apresen-
tadas com o exclusivo fim de facilitar a par-
ticipagdo publica, por via da exemplifica-
¢do. Obviamente elas ndo traduzem uma
posi¢ao concertada do Grupo Coordenador.

Expressamente declinamos qualquer in-
tencdo de com elas condicionar de algum
modo essa participagdo publica - que €,
repita-se, a grande preocupacdo da organiza-
¢do dos trabalhos de preparagdo do PAN.
Pelo contrario, o que pretendemos com a sua
apresentagdo ¢ estimular a criatividade e a
ponderacao dos interessados, de modo a

conseguir-se que o PAN corresponda o mel-
hor possivel aos interesses (devidamente
compatibilizados) das populagdes das regides
afectadas, nas condigdes reais do pais

Consideram-se como pontos essenciais os
seguintes:

> Necessidade de serem desenvolvidos
estudos e sua implementacdo - incluin-
do projectos piloto, que levem ao orde-
namento dos espagos rurais e da paisa-
gem;

2 Necessidade de uma nova estratégia de
desenvolvimento rural e regional inte-
grado, que favoreca os objectivos em
causa e a inversao do ciclo descrito.

Como propostas de medidas apontam-se as
seguintes:
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CONVENCAO DE COMBATE A DESERTIFICACGCAO

HiDRICAS

> Realizar estudos sobre o clima, hidrometeorologia e agronomia e sobre técnicas de gestio com o
objectivo de definir melhores formas de desenvolver e intensificar as culturas nio irrigadas,
precavendo-se o melhor possivel contra a escassez de dgua da chuva.

> Realizar um inventirio de todos os recursos hidricos disponiveis e formular planos a longo prazo
para a sua utilizagdo. Estas actividades devem ser coordenadas com actividades analogas levadas
a cabo nos paises vizinhos

= Intensificar a prospecg¢do de dguas subterraneas com recurso a investigagdes geofisicas e
hidrol6gicas e promover no dmbito regional programas de desenvolvimento em grande escala de
pogos e furos a explorar conjuntamente, com a finalidade de assegurar o abastecimento de dgua
as populagdes e ao gado, tendo o cuidado de evitar o sobrepastoreio € a sobreexploragdo dos
aquiferos.

> Determinar os efeitos das secas sobre os aquiferos e avaliar a resposta dos sistemas de dguas
subterrianeas i ocorréncia de cheias, recorrendo a conceitos como a relacao
armazenamento-escoamento.

> Tomar medidas para elaborar, o mais rapidamente possivel, estudos de viabilidade relativos a
projectos concretos de exploragdo de dguas superficiais e executar os projectos considerados
realizdveis.

> Tomar medidas para assegurar a adequada manutencdo dos pogos existentes e a abertura de
novos pogos, utilizando os recursos e as capacidades das popula¢des rurais interessadas, no
quadro de programas de auto-ajuda executados com a participagdo do Estado e recursos
externos.

> Realizar estudos sobre as técnicas que visam melhorar as bombas de dgua, assegurar a
exploracio racional da dgua e reduzir as perdas devidas a evaporagdo, infiltracdo, transpiracdo, efc..

> Reforgar os mecanismos institucionais, incluindo a cooperagdo entre varias organizagdes para a
preparacio e difusdo das previsdes hidrolégicas, hidrometeoroldgicas e agricolas € para a
utilizacio desta informagio no quadro da gestdo dos recursos hidricos e da assisténcia em caso
de catastrofe.

> Instituir, sempre que possivel, uma politica deliberada de transferéncia das populagcdes de
regides afectadas pelas secas para outras regides mais propicias, visando limitar os efeitos
nefastos sobre ecossistemas e promover programas de reabilitagdo a longo prazo

> Elaborar planos especiais para fazer face a situagdes de emergéncia nas regides abrangidas
pela seca

> Estudar os efeitos potenciais de consideragdo integrada das dguas superficiais e subterrdneas de
uma mesma bacia hidrografica, utilizando as reservas de dgua subterraneas para manter um
abastecimento minimo no caso de secas
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PROGRAMA DE ACCAO NACIONAL - Outubro 1997

AGRO-FLORESTAIS

> Fomentar uma gestdo florestal mais eficaz, tendo em conta os aspectos de biodiversidade e
sustentabilidade florestal.

= Procurar a adesdo continua e permanente dos proprietarios florestais e fomentar o
associativismo / cooperativismo florestal, como forma de criar unidades de gestio florestal
de dimensdo adequada.

> Cria¢do de um sistema de aferi¢do, acompanhamento e prevengdo dos niveis de polui¢do
agricola e agro-industrial. Este sistema deverd ser complementado com o estudo das implicacdes
dos efluentes de origem urbano-industrial na polui¢ao dos recursos aquiferos superficiais e
subterraneos da regido.

> Desenvolvimento da floresta multi-uso.

> Refor¢o das institui¢des integradoras dos agricultores existentes, com respeito pela sua
diversidade e especificidade e dando aten¢io especial as que se ocupam da organizagao e
promogdo dos produtos de qualidade, a organizacdo da inovagdo para os diferentes agentes da
cadeia agro-alimentar e a preservagdo do ambiente.

> Campanha publicitiria dos recursos naturais finitos.
> Consciencializa¢do da populagdo.

> Caracterizagdo fisica e socio-econdmica das dreas a intervir, abarcando entre outros aspectos a
avaliacdo dos possiveis riscos de incéndio, apresentando medidas minimizadoras de tais riscos
assim como a estrutura socio-econdmica da area em questao, com referéncia a actual, sua variagdo
nas ultimas décadas, estrutura etaria, modo de vida, rendimentos médios e taxa de desemprego,
invocar as principais industrias na regido e outras actividades de relevante interesse na zona.

> Accdes de ordenamento e planeamento que integrem, entre outras, as formas de ajuda a
investimentos em zonas rurais com aptiddo florestal, quer as que estdo directamente ligadas as
intervengdes em florestas, quer aquelas que apoiam actividades complementares nos espagos
rurais (turismo, apicultura, piscicultura, apicultura, pastoreio extensivo, etc.) e a viabilidade
financeira dos investimentos para a transformacgao industrial dessas matérias-primas florestais,
medidas estas que poderdo contribuir para a fixacdo da populagio.

> Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) devem contemplar:
« a avaliagdo das potencialidades dos espacos florestais do ponto de vista dos seus usos dominantes;

+ a defini¢do do elenco das espécies a privilegiar nas acgdes de expansdo ou reconversdo do pat-
riménio florestal;

« a identificacdo dos modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais adequados;

. a definigdo das areas criticas do ponto de vista de risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo
e da importincia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de silvicultura
e de utilizagdo sustentada de recursos a aplicar nestes espagos.
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CONVENCGCAO D E COMBATE A DESERTIFICACGCADO

> Privilegiar no PAMAF medidas e ac¢des que favorecam a conservagdo do solo por areas (tipos
de solo ou divisdes administrativas).

> Inclusio de normas emanadas da "Desertificacdo" na elaborac¢io dos Planos de Gestio Florestal
(PGF).

“> Instalagio no Centro Experimental de Vale Formoso de talhdes com diferentes preparagdes de
terreno para arborizagdo a fim de ser verificada a erosao que existe em cada tipo

M Notas sobre eventuais medidas a tomar no ambito das ajudas a novas arborizagdes:

Tendo em conta:

+ a natureza dos solos dominantes nas dreas vocacionadas para arborizagdo nas regides secas e
sub-hiimidas de Portugal Continental, caracterizados por serem delgados e pobres, e
e degradados em consequéncia do persistente uso de inadequadas técnicas agricolas;

a natureza do coberto constituido por formagdes herbaceas e arbustivas muito pobres, na base
da escala de degradagdo a que os mesmos tém estado sujeitos;

-

a reduzida capacidade produtiva natural desses solos;

-

a dificuldade da sua recuperagio;

-

E ainda.
+ a rudeza das condigdes edafo-climéticas nessas regides;
« a exiguidade do leque de espécies florestais adaptadas a tais situacdes;

+ a fraca expectativa de produgdo das formagdes vegetais, incluindo as florestais, em condicOes
tdo adversas;

+ 0 papel a desempenhar pelas formagdes florestais com vista a recuperacdo dos solos, que passa
pela formagdo dum coberto arbéreo que proporcione um crescente “clima de povoamento”, ou
seja um abaixamento das temperaturas do ar e do solo, aumento da matéria organica e
\ » consequente aumento da capacidade de retengdo da dgua;

+ a importancia de primeira erdem das produgdes nao econdmicas da floresta nessas condigdes;
entende-se ser necessario adaptar a estas realidades especificas a legislacdo que rege as
arborizagdes com ajudas do Estado, ou seja o PDF e o Reg. 2080/92 e os parametros da sua
aplicacio, devendo ser:

desincentivadas as fortes mobilizacdes do solo;

-

+ impedidas as destrui¢des do coberto vegetal fora das linhas de plantagdo ou sementeira;

admitidos niveis de sobrevivéncia das plantas menos elevados do que noutras regides, e,
portanto exigidas densidades mais baixas para atribui¢do das ajudas;

s

-

obrigatéria a preparagio do terreno segundo as curvas de nivel. sempre que o declive seja
superior a 8%;

. apoiado com ajudas ao mesmo nivel das espécies consideradas “prioritdrias” outras espécies
adaptadas que possam contribuir para a diversificacdo do coberto vegetal e para tirar. melhor
partido das situagdes particulares existentes em menor escala.
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PROGRAMA DE ACCAO NACIONAL — Outubro 1997

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

> |_evantamento e caracterizacio das dreas de infiltragdo e sua demarcagio nos instrumentos de
planeamento.

> Restri¢des a edificagdo e impermeabilizagao das areas de infiltragdo.

> Adaptacdo da orientagio e organizagdo dos edificios, técnicas e materiais de construgio as
condicdes climaticas locais, de modo a obter maior eficiéncia energética e redugio dos
consumos de energia.

> Manutencdo das linhas de 4dgua e de drenagem, no seu estado natural ou integradas em espagos
verdes, de modo a permitir manter o escoamento e infiltracao natural das aguas; quando
necessario, utilizacdo de bacias de retengdo, em oposi¢o & canalizagdo.

> Limitacdo das alteracdes do declive (em especial em zonas zonas declivosas ou solos
erosionaveis), para constru¢do urbana ou de infraestruturas, adaptando a implantagio ao declive,
com edificagdo em socalcos e infraestruturas paralelas ao declive; imediato revestimento vegetal
dos taludes resultantes, de modo a reduzir a erosao.

> Nio localizacio de estaleiros em areas de infiltragdo, declivosas ou de solos erosiondveis.

> Limitacdo das areas de estaleiro, em especial das suas zonas impermeabilizadas, e, quando de-
sactivados, obrigatoriedade de recuperagio dos terrenos

> Re-utilizagdo de aguas usadas, nomeadamente do sistema de drenagem pluvial, para
abastecimento da rede de rega e lavagem de ruas.

> Recuperacio da tradigdo da "praga" arborizada, como espago publico de encontro e lazer e
limitacdo das 4reas relvadas (em especial, das composicdes floristicas com grandes necessidades
de rega)

> Nas zonas urbanas (expansio e/ ou recuperagio), utilizacdo de pavimentos permeaveis ou
semi-permedveis, em zonas pedonais € estacionamentos.

> Utilizagdo de circuitos fechados, com re-circulagdo de 4gua, nas fontes, lagos, etc..

> Utilizag¢do preferencial de espécies da flora local e/ou com menores necessidades de rega
(incluindo a composi¢do dos relvados).

> r <<
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CONVENGCAO DE COMEBATE A DESERTIFICACGCAG O C [ }
PROPOSTA DE INDICES PARA A IDENTIFICACAO
DAS AREAS SUJEITAS A DESERTIFICACAO
— Fonte: Pimenta et al., 1997 -
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CLOENDVEEINGGC AL D DE COMBATE A DESERTIEFEICACGCAO

VALORES MEDIOS ANUAIS P/ETP

(precipitacao/ evapotranspiragao potencial)

1961 - 1990
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